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贫困的减少是否意味着脆弱性下降?
彼得·兰乔
（Peter Lanjouw）
阿姆斯特丹全球卫生与发展研究所
（Amsterdam Institute for Global Health and Development）

一、脆弱性的定义
贫困大规模减少后，有些人虽然已经脱贫了，但他们的生计仍可能充满危机，当受到疾病和失业等冲击时，就有返贫的风险。基于此，可以将人口分为三类：即穷人、脆弱群体和收入稳定群体。
脆弱性与人们的日常生活息息相关，它要求扩大政策范围，让减贫政策惠及更多人。如果政府只关注穷人，那么就会减少对那些返贫风险较高群体的关注。需要调整相关的减贫政策，以覆盖更多可能陷入贫困的高风险群体。例如，政府可能需要扩展社会保护计划，以覆盖弱势群体。实行差异化的扶贫政策可作为政策参考。
二、脆弱性的测量
国际上还没有测量脆弱性标准的公认方法。本文建议，可根据收入/消费将脆弱的非贫困人口与收入稳定群体区分开来。设置脆弱线的基本理念是家庭越富有，返贫的风险越低。
（一）临时脆弱线
世界银行通常根据多条贫困线估算贫困，一般将此类线中的较高者简单地认定为脆弱线。这种方法没有明确弱势家庭陷入贫困的风险。
有些国家为了将脆弱人群包括在政策覆盖范围内，任意扩大了贫困线。例如，印度脆弱人群是指消费量是国家贫困线的1.25倍至两倍的人群。越南脆弱线设定为贫困线的1.3倍。
(二）标准脆弱线
一是设定脆弱线。通过脆弱性指数来衡量致贫和返贫的最高风险水平。当个体的风险水平超过脆弱性指数时，则认定该个体为脆弱群体。
二是识别脆弱群体。该群体虽处于贫困线以上，但仍有陷入贫困的可能，具有较高的返贫风险。贫困风险等于或超过脆弱性指数的家庭或个体即弱势群体。
三是将脆弱线定义为弱势群体的最高收入水平。
这种方法的优点是，可以用标准化的方式评估脆弱性，同时可以和各种收入水平和贫困线比较。然而，这种方法适用于识别脆弱群体，但不适用于评估单个家庭的脆弱性。
三、脆弱性和福利动态
经济增长产生的社会收益，以社会福利的方式进行分配。贫困、脆弱和收入稳定等三类人口的规模随着时间不断变化。通过追踪三类人口的规模变化，可以看出整个社会的福利分配动态。
下表概述了印度、美国和越南在2004至2009年间的社会福利变化。
	群体
	印度
	美国
	越南

	贫困
	-14.4
	12.4
	-28.5

	脆弱
	4.8
	9.4
	-26.5

	收入稳定
	19.0
	-2.4
	22.3



可以看到，尽管三个国家人均GDP都有所增长，但贫困、脆弱和收入稳定等三类群体的人口规模变化却各不相同。越南贫困和脆弱群体的规模都在缩小；而美国这两个群体的规模都在增加；印度则好坏参半，穷人的数量减少了，收入稳定的家庭数量有了大幅提升，但弱势群体的数量却有所增加。因此，在不考虑经济收益分布的情况下，单纯考虑经济增长数字对于社会经济繁荣情况的了解非常有限。
四、政策影响
基于前面的讨论，我们提出以下结论和建议：
第一，脱贫并不是一蹴而就的事，需要持之以恒。
第二，减贫和降低脆弱性不是一回事，若忽略返贫风险去实施减贫政策，将没那么容易取得成功。
第三，人口的脆弱性会阻碍社会和经济的进步。
第四，收集高质量的数据并追踪贫困和脆弱性，有利于确保经济增长真正带来社会福利。
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